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Atti degli Apostoli, 2 

 

«Allora Pietro con gli Undici si alzò in piedi e a voce alta parlò a loro 

così: ‘... accade invece quello che fu predetto per mezzo del profeta 

Gioele: 
 

i vostri figli e le vostre figlie diverranno profeti,  

i vostri giovani avranno visioni e i vostri anziani 

faranno sogni’. » 
 



European region  Democracy in general 

Importance Satisfaction Discrepancy 

Northern Europe 9.2 7.0 -2.2 

Continental Europe 8.5 5.9 -2.6 

Southern Europe 8.6 4.2 -4.4 

Central and Eastern Europe 8.1 4.4 -3.7 

Hybrid democracies 7.3 3.6 -3.7 

Total 8.4 5.1 -3.3 
Hanspeter Kriesi, EUI, 2019 - Is there a crisis of democracy in Europe?  

Average expectations (importance) and evaluations (satisfaction) of democracy,  
and the discrepancy between the two, by European region 



L’intelligenza 
della 
democrazia 



Le città amplificano la domanda di cambiamento 
 

 - crescita incontrollata? - motore di un nuovo modello di sviluppo? 

Le città sono società tutte intere.  

Tutti i maggiori problemi  

che attraversano la nostra società  

si presentano come problemi cittadini.  

“Gli Stati cambiano, le città restano” (Giorgio La Pira) 
 



• «Il più grande cambiamento della 
società globalizzata e post-
moderna è la centralità  
dei beni comuni 
[da cui dipende] La qualità dello 
sviluppo umano integrale …» 

Stefano Zamagni 

• Beni materiali e immateriali che, per natura o per scelta 
normativa, sono funzionali al benessere della comunità, 
all'esercizio dei diritti fondamentali e all’interesse delle 
generazioni future  

• Beni che danno sostanza alle condizioni del bene e 
facilitano la vita sociale (soluzione di problemi collettivi) 

 

I «beni comuni» o «commons» 



I «beni comuni urbani» 

• Classificazione dinamica, per aggregazione e integrazione,  
affidata a strumenti di democrazia partecipativa e deliberativa 

 

attenzione crescente  

alle dinamiche sociali,  

economiche e politiche 

pratiche di commoning: 

cura e rigenerazione 

del patrimonio urbano 

dall’erosione della qualità 

della vita, dalle inefficienze 

dello stato e del mercato 





Principio generale  
della collaborazione civica 

• espressione della vocazione sociale della persona 

• vincolo di appartenenza attiva alla comunità 

• realizzazione del principio di solidarietà sociale 
 

la cura dei beni comuni 
al centro di un nuovo modello 

sociale e istituzionale 

- Art. 55 Codice del Terzo Settore, 2017 
- Sentenza Corte costituzionale 131/2020 



Cittadinanza attiva 
= forme autonome di azione collettiva nelle politiche pubbliche 

«… i cittadini non sono soltanto portatori di bisogni» Gregorio Arena 

Organizzazioni di 
consumatori, utenti 
dei servizi pubblici 

Organismi di 
cooperazione allo 

sviluppo 

Gruppi 
ambientalisti, 

movimenti 
popolari… 

Movimenti sociali, per i 
diritti delle donne, dei 

migranti… 

Associazionismo 
sportivo e giovanile 

Iniziative civiche locali, 
comitati culturali e 

artistici 

Cooperative e 
imprese sociali 

Associazioni di 
volontariato, di 

assistenza 

Comitati e iniziative 
su Internet 

«seconda cittadinanza»  
piattaforme abilitanti, dispositivi decisionali,  

schemi amministrativi per la collaborazione 



• Riproduzione di cerchie selezionate di 
interessi... 

• Esclusione dei soggetti deboli... 

• Opacità e accordi paralleli dietro le quinte... 

• Pragmatismo ed efficientismo... 

• Scarsa visibilità e riconoscibilità degli 
interessi... 

• Indebolimento del ruolo dell’ente pubblico... 

Eppure partecipazione è anche… 
 



Prendere partePrendere parte  
relazione di collaborazione 

Essere parteEssere parte  
relazione di appartenenza 

Partecipazione:  
punto e a capo 





Il Regolamento di Bologna, dal 2014 

 

 

 

 

 

REGOLAMENTO SULLA COLLABORAZIONE TRA CITTADINI E AMMINISTRAZIONI PER LA CURA, 

LA RIGENERAZIONE E LA GESTIONE CONDIVISA DEI BENI COMUNI URBANI 

(già introdotto in più di 250 enti locali) 

 

 Soft-accountability: responsabilità condivisa - riconosciuta ai cittadini 

 

La collaborazione: terzo strumento di azione e organizzazione amministrativa  

dopo il potere di comando e controllo e dopo il potere di erogare servizi e risorse pubbliche) 
 

 



Open Space Technology (OST) - Londra 

PROCESSI DECISIONALI COLLETTIVI 



E-Town Meeting – Firenze 



 

Participatory Budget - Recife 



Come misurare la qualità 
di un processo partecipativo? 

Sulle decisioni politiche: 
- la partecipazione riesce a influenzare le politiche 
pubbliche? I cittadini contano? 
 

Sui partecipanti: 

- la partecipazione riesce ad accrescere il capitale 
sociale a disposizione della comunità? Crescono i beni 

relazionali? 
 

Sulle istituzioni: 
-  le istituzioni cambiano, apprendono, si modificano? 
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Co-governance 
 

Governance collettiva, condivisa, collaborativa e policentrica 
 
 

5 attori:  
1) Cittadini attivi, innovatori sociali, comunità locali 
2) Autorità pubbliche 
3) Business community: attività economiche,  

piccole e medie imprese, attività sociali 
4) Organizzazioni della società civile  
5) Knowledge institutions: ist. culturali  

 


